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摘要：以中国西部综合型大城市、老工业基地西安市为例，基于大规模调研数据，采用相对贫

困概念和FGT指数研究城市内部微观单元贫困特征的空间分异与形成机理。结果表明，西安

市整体的贫困状况较为缓和，贫困覆盖面广，但深度和强度较弱；随着城市圈层扩展，贫困属性

呈现出“U”型演化曲线，表现出“高贫困、破碎、混杂—低贫困或非贫困、弱连续、较弱混杂—较

低贫困、连续、内部分化、相对均一—较高贫困、相对连续、较强混杂”的演化规律，成熟建成区

和新兴扩展区内侧分化区的贫困状况最弱；城市内部已基本发育成熟了旧城衰退型、发展剥夺

型、传统工业衰退型、“城中村”型和新增长中心邻近型等5种表征不同贫困主体及户籍、住房等

特征的贫困极核。西安城市贫困空间的结构特征是其社会经济发展的阶段性和区域性的集中

体现，是在城市宏观社会经济和整体地域结构背景下，各收入阶层在生活成本、就业机会、公共

资源、政策导向和社会心理亚文化圈等因素的作用下，通过接替、过滤、自主集聚、排斥隔离和

强化等机制重塑城市社会空间的综合表现。
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1 引言

城市贫困是世界各国城镇化过程中普遍存在的一种社会现象[1]。20 世纪 90 年代以
来，在社会经济转型和城镇化快速推进的背景下，伴随着劳动就业制度、住房制度、社
会保障制度等一系列改革，中国在计划经济体制下长期形成的旧的城市利益格局被打
破，基于收入不平等的城市社会分层和空间隔离现象逐渐显现[2]。欧美发达国家的经验表
明，城市贫富阶层的两极分化与空间隔离不仅危害城市的经济发展和社会稳定，也对城
市管理、城市环境和社区建设等诸多方面产生深远影响[3]。当前中国的城市贫困在地域上
主要集中在中西部欠发达地区、老工业基地和资源枯竭型城市[4]。民政部数据显示，2015
年中国西部地区的城市贫困发生率为 3.64%，高出全国均值 1.57个百分点，比东部地区
高2.93个百分点。目前地理学领域探讨贫困现象的空间差异可主要分为区域差异、城乡
差异和内部差异（城市/农村） 3种研究尺度。鉴于小尺度的数据难以系统获取等原因，
城市内部空间差异研究的成果相对较少[5-6]。因此，本文以中国西北地区的中心城市、老
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工业基地西安市为例，基于城市居民收入大型调查数据，分析城市贫困空间的结构特征

与发生机理。本文的研究结论将丰富内陆型欠发达地区城市贫困的理论和实证研究，在

实践中为提高西部城市反贫困目标和政策的精准性与有效性，优化城市社会空间结构提

供科学基础。

2 研究背景与文献综述

2.1 西方城市贫困空间研究

城市贫困空间是城市社会空间研究的重要命题[7]。20世纪上半叶芝加哥人类生态学

派关于城市地域结构的3大经典模型及后续学者基于各地实证对其的修正，均不同程度

地涉及到不同收入阶层在城市内部的空间分异[8]。20世纪60年代以来，在经济全球化和

新自由主义政策下，西方城市中以缺乏劳动技能、长期失业和在职低收入者为主的新城

市贫困群体取代传统贫困人群，成为城市贫困的主体[9]。相应地，城市贫困的研究内容和

视角也逐渐从单纯经济匮乏和物质缺乏，拓展到社会经济、文化政治领域内多种资源缺

乏的综合贫困[6]。体制、就业、收入、福利保障、社会参与和文化心理等多元化的切入点

逐渐被应用到城市贫困空间研究中，并在研究尺度上倾向于对典型贫困社区或邻里进行

“解剖麻雀”式的微观剖析[10]。在空间上，西方城市贫困地理研究关注内城（inner-city）

和外城（outer-city）两个区位，认为市中心老旧私人出租屋和城市边缘新建公共住宅是

“多重贫困”的集聚区[11-12]。同时，贫困区位具有明显的集群特征，即每一种贫困区都与

特征迥异的人群相对应[13]。美国、英国和日本等国采用清理和改造内城贫民窟、改善公

共住宅配套设施、提供补贴等政策措施促进贫困群体从高度集中社区搬向异质化社区，

避免贫困空间过度集中带来的社会和空间问题[14-15]。在城市贫困空间演化的动力机制上，

宏观经济的过程与结构、社会距离梯度、家庭主义、不同阶层的行为空间需求和种族

（民族）等被认为是促成城市内部空间分异的主要因素[16-17]。

2.2 转型期的中国城市贫困研究

当前中国的城市贫困是在经济体制转型背景下，城市经济增长和重构在地域和阶层

间的不平等的综合体现[18]。中国城市贫困问题的集中突显始于20世纪90年代中后期，一

方面经济重构产生了大量下岗失业工人，另一方面快速城市化背景下大量外地农业人口

涌入城市，形成了大规模非正规就业或低收入群体[19]。城市贫困的空间特征是地理学关

注的重点。中国地理学界的城市贫困研究起步于21世纪初，主要以收入为核心标准，研

究内容涵盖了城市贫困的人口学特征、空间差异、动态演变、贫困聚居、居住隔离、剥

夺、贫困邻里、影响因素及规划意义等多个层面 [20]。现有成果主要集中在东部发达地

区，以低保口径下的宏观研究居多，近年来广州、南京、北京等东部发达地区的微观贫

困社区研究也逐渐出现[21]。Wu等[22]、冯健等[23]、Liu等[24]基于南京、北京、广州等地的实

证研究认为中国目前的城市贫困阶层主要聚居在老城衰退区、城区边缘区和城乡结合

部，呈现“大分散、小集中”的空间特征；下岗失业人员、非正规就业的在岗低收入者

和企业退休者被认为是城市贫困的主体[25-26]。塑造中国城市贫困空间的影响因素可概括为

宏观和微观两个方面，宏观因素包括体制制度、经济发展、历史空间继承、城市规划和

产业布局等，微观因素包括户籍、性别、年龄、受教育程度和职业类型等人口学特征，

家庭主义过程以及个体行为空间需求等[21]。但目前的中国城市贫困空间研究多为现象和

特征的分析与描述，模式和理论的总结提升有待进一步加强。
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关于中国西部地区城市贫困的研究更为薄弱。相较于西方国家和中国东部地区，西
部城市贫困具有连续性强、规模大、类型多样等特点，且是在区域发展水平低、财富积
累不足、政策环境保守背景下的“未富而新贫”，因此西部城市贫困有可能存在特征和机
理上的独特性。同时该区域受转型期的影响更为显著，更需要学界和政府的持续关注和
深入研究[27]。袁媛等以重庆市为例，认为中国东西部城市贫困的空间差异在于在市域尺
度，东部城市各区县贫困空间差异逐渐缩小，西部城市则不断扩大 [28]。程丽辉等基于
2002年左右的西安市社会区人均收入抽样调查数据，认为西安市整体的收入差距较小，
但城市收入空间已出现多极化的雏形[29]。范晨辉等以脱贫和返贫为切入点，认为 1990-
2011年西安城市贫困的空间格局呈现由圈层状放射向扇形和“T”型演化的特征[20]。薛东
前等以西安市典型社区为例，分析了不同类型城市贫困社区居民的主观生活质量[27]。

在数据来源和贫困标准上，目前多数研究采用的是基于户籍口径的民政部城市最低
生活保障数据，这在很大程度上保证了研究结果的系统性和可比性。但当前中国城市贫
困主要表现为相对贫困，而非维持基本生存需求的绝对贫困[30]，且城市中非本地户籍居
民的比例越来越高，显然该数据存在着标准偏低和研究对象部分缺失的缺陷。

3 研究区域与贫困线界定

3.1 研究区域
西安市是中国西北地区的中心城市，是新中国重点建设的机械和纺织工业基地。20

世纪90年代，社会经济快速转型产生了大量的国企下岗职工。同时，作为东联西进的枢
纽性节点，西安市吸引了尤其是来自西部地区的大量外来务工人员。1999年西部大开发
战略实施至今，西安市成为中国区域发展的政策密集区，社会经济发展迅速。2015年，
西安市城镇低保标准为496元/人·月，城镇低保人口为7.37万人，占全市城镇户籍总人
口的1.3%。西安市代表了处于社会经济快速转型和发展期的西部欠发达地区综合型大城
市，是具有典型意义的理想案例。研究范围为西安市主城6区，共53个街道办事处（简
称街道）。为分析城市贫困的空间分异，在综合考虑城市扩展过程与格局的基础上，将研
究区域划分为传统内城区（明城墙以内，面积约16 km2）、成熟建成区（明城墙以外至二
环路，面积约 95 km2）、新
兴扩展区 （二环路以外至
绕城高速公路，面积约
559 km2） 和城乡过渡区
（绕城高速公路以外，面积
约577 km2）4个圈层（图1）。
3.2 贫困概念与贫困线界定

本文采用相对贫困的
概念，即认为贫困是一种
由多重不利因素造成的，
远低于平均水平的相对不
足的社会状态，常伴随着
生存危机、发展障碍和恶
性循环 [31]。在贫困线取值
上，采用世界银行的相对

图1 研究区域圈层划分示意图
Fig. 1 Concentric zones division of the study area
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贫困标准 [16]，即将收入少于平均收入 1/3

的社会成员视为相对贫困群体，所得贫困

线为 1175 元/月（调研所得西安市人均收

入为3525元/月），其值与2015年西安市的

最低工资标准 1280 元/月接近，能较好地

满足本文对城市贫困的定义。

4 研究方法与数据来源

4.1 数据来源
数据来源于2015年西安城市居民收入

问卷调查。调查采用抽样调查法和等距抽

样调查法，即依据每个街道常住人口数确

定问卷份数，在街道内等距选择街区，在

街区内等距选择住户发放问卷。问卷共发

放 3200 份，回收 3195 份，其中有效问卷

2981份，有效率为 93.1% （表 1）。综合采

用统计资料验证和参照样本验证两种方式

检验数据，即依据《西安统计年鉴 2016》

中城镇居民人均可支配收入 （3251 元/

月）、各所有制分行业平均工资等指标，

并在各类贫困主体中选取可确认的样本作

为参照样本检验调研数据的可靠性。结果

表明，调研数据能较为准确地反映西安城

市居民的收入情况。

4.2 研究方法
4.2.1 FGT指数 FGT指数法是一种基于公理方法的总量贫困测度方法，使用广泛[31]。它

克服了贫困发生率和缺口率这两项基本指标无法反映贫困人口内部差异的缺陷，且具有

可分解性（Decomposability） [25]。当社会贫困厌恶系数（Poverty Aversion Parameter）α分

别取值为 0、1和 2时，FGT指数反映区域的贫困广度（H）、深度（PG）和强度（SPG）

属性（表2），计算公式为[32]：

FGT = 1
n∑i = 1

q

( )z - yi
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ø
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q æ
è
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÷

z - yi

z

α
（1）

式中：q为贫困人口数；n为总人口；z为贫困线；yi为个体 i的收入，α ≥ 0。其中，贫困

强度（SPG）可以反映贫困群体的内部收入差异，尤其适合于中国西部城市贫困现状和

反贫困目标研究。

4.2.2 加权求和法 在探讨城市贫困的圈层分异时，为消除基本空间单元（街道）的面积

差异影响，采用人口加权求和法核算各圈层的贫困属性等指标。对圈层交界处的不完整

街道，则采用面积加权法核算其处于某圈层内部的人口数。计算公式为：

表1 西安城市居民收入调查样本特征
Tab. 1 Sample characteristics of urban residents' income

survey in Xi'an

属性

性别

户籍

年龄(岁)

受教育水平

职业类型

结构类型

男

女

本地

外地

16~29

30~39

40~49

50~59

≥ 60

小学及以下

初中

高中

大学及以上

农业

建筑业/制造业

事业单位

公司职员

小商业自雇者

其他服务业

下岗职工

离退休人员

无业

其他

所占比例(%)

56.94

43.06

61.22

38.78

24.44

24.16

21.53

15.85

14.02

9.93

28.37

30.63

31.07

5.27

9.45

5.08

10.92

17.33

22.62

4.79

12.53

6.71

5.30

注：其他服务业指批发、零售、餐饮和家政等，不含自雇。
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Pk =
Sk

Sk0

Pk0
（2）

式中： Pk 为不完整的街道 k 在某圈层内的人口； Sk 为不完整的街道 k 在某圈层内的面

积； Sk0
为 k 的总面积； Pk0

为 k 的总人口。

对不完整的街道进行上述处理后，即可假设其为虚拟的完整研究单元。假设第 i个圈
层内有n个街道 j，用Q表示空间单元的属性值，S表示面积，P表示人口数，则有：

Qi =∑
j = 1

n Pj

Pi

Qj （3）

5 西安城市贫困的空间特征

5.1 城市贫困属性特征
在相对贫困标准下，西安市整体

的贫困人口为 50.85 万人，各街道贫
困广度的均值为12.03%，依据Wilson
等[33]基于北美城市研究所得的分级标
准，属于中度贫困；贫困深度和强度
的均值均较低，说明贫困群体的收入
与贫困线差距较小；各街道贫困属性
值的变异系数较高，表明城市内部空间的贫困状况存在较大差异（表3）。

由于贫困强度（SPG）能反映贫困人群的内部差异，采用各街道贫困强度与广度绘
制散点图（图2）。可得54.72%的街道处于贫困广度与强度的“双低”区域，26.42%的街
道处于“双高”，而其余区域的比例仅为 18.87%，说明西安市整体的贫困状况较为缓
和，城市内部空间的贫困广度和强度具有显著的正向共生关系。采用SPSS软件进行相关
分析的结果也表明贫困广度、深度和强度间具有显著的正相关关系，Pearson相关性分别
为0.851、0.793和0.988，并在0.01水平（双侧）上显著相关。

在ArcGIS 9.0软件中对贫困广度、深度和强度进行分级，贫困广度的分级标准借鉴
Wilson等的研究成果[33]，其余指标采用自然断点法分级。为消除基本空间单元即街道本
身的面积差异，以人口比例来刻画西安城市贫困的空间分异（图3）。在人口分布上，西
安城市居民在贫困广度分级中呈现“橄榄型”结构，80.9%的城市居民生活在轻度和中度

表2 FGT指数的公式和含义
Tab. 2 Formulas and description of FGT index

参数取值

α=0

α=1

α=2

公式

FGT =
q
n

FGT = 1
n∑i = 1

q z - yi

z

FGT = 1
n∑i = 1

q æ
è
ç

ö
ø
÷

z - yi

z

2

含义

贫困广度(Head-count Poverty, H)，表示贫困人口占总人口中的比例，即贫
困发生率。值域为[0, 1]，其值越大，说明贫困覆盖面越广。

贫困深度(Poverty Gap, PG)，表示贫困人口收入平均距贫困线的距离大小。
值域为[0, 1]，其值越大，说明区域平均的贫困程度越深。

贫困强度(Squared Poverty Gap, SPG)，以贫困缺口①为权重，表示考虑了贫
困人群的内部差异后，贫困人口收入距贫困线的距离大小。值域为[0, 1]，
其值越大，说明区域的贫困程度越深。

① 贫困缺口，又称收入缺口，指贫困人口收入与贫困线的差额，计算公式为
z - yi

z
。

表3 西安市各街道FGT值的描述性统计(FGT×100)
Tab. 3 Descriptive statistics of FGT values of sub-districts

in Xi'an (FGT×100)

H

PG

SPG

极差

26.19

28.94

27.01

标准差

6.82

5.30

4.96

均值

12.03

6.73

5.57

变异系数CV

0.57

0.79

0.89
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贫困区内，非贫困区和绝对贫困区的人口
分布很少，分别为 6.6%和 0.8% （图 3a）；
在贫困深度和强度分级中，75.7%和 72.4%
的人口居住在“弱贫困区/非贫困区”内
（图 3b、3c）。这也说明了西安市整体的贫
困状况较为缓和。对比图 3b 和图 3c 可知，
在考虑了贫困群体的内部差异后，弱贫困
区的人口比例从 47.6%小幅下降至 47.4%，
非 贫 困 区 的 人 口 比 例 从 28.5% 下 降 至
25.5%，而强贫困区的人口比例则由4.1%增
至 5.7%，并进一步向传统内城区集聚。说
明在西安城市贫困人口中，尤其是在传统
内城区中相当一部分人的收入远低于贫困
线，贫困程度深。
5.2 贫困空间的圈层分异

采用加权求和法核算西安市各圈层的
贫困属性值和Gini系数，并结合图3分析各
圈层的空间特征。结果显示，随着距市中
心 （钟楼） 距离的增大和开发时序的推
进，城市贫困属性值和 Gini 系数呈现出明
显的圈层分异。从贫困属性来看，贫困广
度、深度和强度先减小后增大，呈现出

“U”型的演化曲线（图 4）。传统内城区是
贫困问题最为严重的区域，唯一一个广度
绝对贫困区即是该区内的解放门街道，是

西安市旧火车站所在地，且高贫困属性②在
该区内共生关系显著。其次为城市北部和
东部城乡过渡区，而距离市中心约 4~7 km
半径内的成熟建成区与新兴扩展区内侧分
化区的贫困问题最为缓和。依据联合国
Gini系数划分标准[17]，收入不平等程度在传
统内城区和成熟内城区较低，处于差异较
小水平，随着圈层外推，圈层内部的收入不
平等程度逐渐增大，达到差异显著的水平。

在空间特征上，从贫困属性的空间混

杂性③来看，传统内城区与城乡过渡区内均
为多种贫困属性同时存在，复杂性较强，
而成熟建成区和新兴扩展区主要是相对均
一的较低贫困属性并存。从空间连续性来
看，开发时间越长、越靠近市中心的圈
层，内部斑块 （包括完整和不完整的街

② 为便于描述，在描述贫困属性（广度、深度和强度）的共同特征时，统一使用高、中、低的表达方式。

图2 西安市各街道的贫困广度与贫困强度
Fig. 2 H and SPG of sub-districts in Xi'an

图3 西安市城市贫困属性值分级与人口分布
Fig. 3 Grades and population distribution of urban

poverty in Xi'an
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道）间的差异越大，呈破碎性较强的镶
嵌式分布；随着圈层外推，圈层内部的
连续性逐渐增强，自新兴扩展区开始形
成“U”型或环状的条带。此外，新兴
扩展区内侧与外侧的贫困状况存在明显
差异，尤其是在贫困程度上，靠近成熟
建成区的区域要明显弱于外侧区域，表
明经过 20 多年来的发展，新兴扩展区
已经发生内部分化，内侧区域已具有成
熟建成区的特征。

综上可知，随着城市开发时序的推
进和空间拓展，西安市各圈层的贫困属
性和空间特征表现为“高贫困、破碎、
混杂—低贫困或非贫困、弱连续、较弱
混杂—较低贫困、连续、内部分化、相对均一—较高贫困、相对连续、较强混杂”的演
化规律（表4）。

5.3 贫困空间的极核化

程丽辉等对2002年左右西安城市收入空间的研究表明当时的城市贫困具有了极核化

的雏形[29]。通过2015年各街道FGT指数的分析，可知经过近20年的城市化快速发展，西

安市已进一步发育成熟了表征不同贫困主体和属性的空间极核（图5）。为深入分析各极

核的贫困群体及特征，在每个贫困极核进行了二次调研，份数为每个贫困极核 100份，

总份数为500份，有效问卷482份（图6、图7）。

解放门——传统旧城衰退型贫困极核。该极核是西安市旧火车站和汽车站的所在

地，是城市贫困表现得最为严重的区域，贫困广度高达33.3%，贫困强度达27.03%。该

图4 西安城市贫困属性值的“U”型圈层分异
Fig. 4 U-shaped differentiations of concentric zones of

urban poverty in Xi'an

表4 西安市城市贫困空间的圈层特征
Tab. 4 Concentric zone features of urban poverty in Xi'an

开发时序

基尼系数

贫困广度(H, %)

贫困程度

空间特征

贫困深度(PG, %)

贫困强度(SPG, %)

混杂性③

共生性④

连续性

空间形态

传统内城区

1949年以前

0.43

14.38

10.07

8.43

强

高值共生

斑 块 间 差 异 显
著；破碎性强

小斑块镶嵌式

成熟建成区

1949年以来

0.43

9.90

5.68

4.63

较弱

低值共生

斑块间差异较显著；
弱连续性

少量同质小斑块结合
成大斑块，镶嵌式

新兴扩展区

1980年以来

0.49

10.87

5.87

4.78

弱

较低值共生

内外侧差异显著，
内侧贫困弱于外
侧；较强连续性

外侧呈环状，内侧
呈“U”型

城乡过渡区

2000年以来

0.73

13.85

7.17

5.95

较强

较高值共生

南北部差异显著，
南部贫困弱于北；
较强连续性

北部呈条带状，南
部以条带为主，嵌
有若干异质斑块

③ 混杂性是指圈层内所有斑块的贫困属性的整体情况。

④ 共生性是指同一斑块上的贫困广度、深度和强度等属性值的关系。

1024



6期 马蓓蓓 等：西安市贫困空间结构特征与发生机理

区域依托陇海铁路线曾是西安市首个

GDP 过亿的街道，但在郊区化进程

中，内城行政、经济职能的疏散和社

会声望的下降使该区域逐渐成为低端

商业和流动人口的集聚地[27]。区内建

筑陈旧、配套设施不足，租赁住房比

例达62%，犯罪高发。

六村堡——发展剥夺型贫困极

核。六村堡街道内48%的村处在汉长

安城遗址保护区，贫困广度达 19%，

贫困强度为 9.4%。根据《汉长安城

遗址总体规划（2006-2020）》，保护

区内除去必要的展馆用地之外，其余

均须为农业用地及绿化用地。该区是

一种由外在特殊政策造成的发展机会

剥夺型贫困极核。区内贫困人口以本

地农业人口为主，住房中自建和继承

的比例达72.4%。

纺织城——传统工业衰退型贫困

极核。1949 年新中国成立后至 20 世

纪 90 年代，该区曾是西北地区最大

的纺织工业基地，一度被称为“小香

港”、“小上海”[27]。在宏观经济体制

变革和产业升级背景下，区内产生了

大量原为国有企业职工的下岗失业群

体。近年来，西安市又在周边建设了

大型廉租房小区，进一步促使该区成

图5 西安城市贫困空间极核
Fig. 5 Urban poverty agglomeration cores of Xi'an

图6 西安城市贫困极核的户籍特征
Fig. 6 Hukou features of urban poverty aggregation cores in Xi'an

图7 西安城市贫困极核的住房性质
Fig. 7 Housing features of urban poverty aggregation cores in Xi'an
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为本地城市户籍贫困人口的集聚极核，贫困广度为15.1%，贫困强度为11.2%。区内社会
关系较为稳定，住房主要是拥有产权的旧单位小区，但居住配套设施老化问题严重。

鱼化寨——“城中村”型贫困极核。该区位于新兴扩展区与城乡过渡区的交界地
带，毗邻西安高新技术产业开发区，因交通便利、生活成本低等因素低集聚了大量外来
人口和周边民办大学生“蚁族”。虽然调研所得的贫困属性值并不很高，但是该区域内有
多个城中村，具备人员密集、建筑破败、私搭乱建和治安混乱等典型的“贫民窟”特
征，租赁住房比例高达69.1%。

草滩——新增长极邻近型贫困极核。该区位于城北的城乡结合地区，是郊区化过程
中邻近增长中心的新生贫困空间极核，贫困广度为22.2%，贫困强度为9.9%。草滩距离
西安市传统的经济发达区域较远，经济基础弱，长期以果业、农产品加工业和仓储运输
业为主要产业。2000年以来，西安城市发展空间战略北移，草滩成为城北地区的新增长
中心[34]。在西安经济技术开发区和浐灞生态区发展逐渐成熟、西安市政府北迁、高铁站
落成，尤其是西安国际港务区获批为西北地区唯一的自贸区等一系列利好因素促进下，
草滩的基础设施建设、投资和产业经济迅速发展，产生了大量的就业机会。在此背景
下，该区域核心区周边也逐渐形成了以本地远郊农业人口为主体的贫困群体，其主要的
就业方式为建筑业、制造业的季节性短工和低端服务业，住房形式以自建私房和租赁
居住为主。

6 城市贫困空间特征的发生机理

从宏观背景、社会阶层梯度和微观行为心理3个层面，剖析西安城市贫困空间特征
的发生机理，及其与东部城市的异同。
6.1 宏观社会经济背景对城市贫困空间的影响

西安城市贫困空间特征的宏观影响因素主要指城市经济背景、城市整体地域结构、
城市整治和管理等。

（1）西安城市贫困空间的属性特征与其经济发展阶段及该阶段内的经济规模、产业
结构和发展模式等密切相关。2015 年，西安市人均 GDP 为 66938 元/人（约合 10760 美
元，当年汇率），依据钱纳里工业化阶段理论[35]，处于工业化后期向发达经济转化的过渡
阶段，具备一定的城市经济实力。但是，从总量上来看，2015年西安市GDP为 5801.20
亿元，在全国仅排第26位，偏小的经济总量直接限制了全社会的就业容纳能力。同时，
服务业发展滞后、经济主体较单一和开放性不足等内陆型经济特征也制约了西安市的就
业能力和居民收入水平[36]。2015年，西安市现代服务业占GDP比例仅为37.97%，公有制
经济比例高达47.20%，经济外向度仅为30.37%，远低于全国均值（35.81%）和东部地区
（56.94%），直接利用外资为40.08亿美元，仅为北京市的30.84%、上海市的21.71%。

（2）西安城市贫困空间的圈层分异和极核化特征是在城市整体地域结构演变的背景
下形成的。与西方城市基于地租规律的地域结构演进不同，中国城市地域结构在计划经
济和市场经济阶段存在不同的动力机制[35]。在计划经济体制下，西安城市地域空间结构
主要是城市扩展过程在时间上的自然积累，在以工业建设为主导的城市规划思想和单位
制的土地利用模式下，形成了以传统内城区为单一中心，空间破碎、功能混杂的同心环
带状结构[36]。20世纪90年代以来，尤其是21世纪以来，市场经济体制下的城市化快速推
进和房地产市场的发育，一方面带来了城市内部空间在效率和效益原则下的结构优化和
重组，传统内城区逐渐衰落[37]；另一方面促使城市迅速向外规模扩张，集中表现为西安
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高新技术产业开发区、曲江新区等一系列开发区的建立，城市空间结构逐渐向分工明确
的多核化格局演进。

（3）西安城市贫困空间的形成和发展与西北内陆地区较为保守的政策机制和城市管
理理念相关。作为世界文明古都，西安市内历史古迹密集分布的传统内城区和其他遗址
保护区的保护思路仍为单纯的封闭性限制开发，基础设施建设和土地利用受到严格限
制，且并没有相应的权益替代和补偿政策跟进[27]，使得此类区域成为发展剥夺型的贫困
集聚区，而不能像东部某些文化遗址，因实行居民参与式的保护性开发成为“活”的历
史文化街区。又如深圳等东部城市的许多城中村，通过城中村股份公司和政府合作综合
治理等形式，已经脱离了早期脏乱差的景观特点[38]，而西安市的很多城中村虽然不是贫
困属性的高值区，但依然保持着“贫民窟”的典型外观特征，说明西安市的城中村改造
进程已滞后于城市发展的客观需求。
6.2 社会阶层梯度对城市贫困空间的影响

城市现代化进程导致居民阶层的社会距离梯度逐渐加大[22]，不同的城市收入阶层具
有差异化的居住需求，各阶层在其家庭生命周期的不同阶段也具有不同的居住需求，从
而在空间上表现为社会阶层的居住分异和贫困聚居[39]。

（1）城市低收入阶层具有显著的低成本空间聚居倾向。城市低收入阶层在其收入水
平及稳定性的制约下，具有向房租、物价和通勤等低生活成本空间集聚的倾向[25]。在西
安市的快速城市化过程中，大量以低端服务业等非正规就业为主要谋生方式的外来流动
人口和本地农业人口[40]，以接替或自主集聚的形式聚居在传统内城衰落区和各级新增长
极周边的低生活成本和消费水平区域。

（2）城市中高收入阶层的家庭主义过程对城市社会空间具有过滤作用。由于目前西
安市的优质公共资源，如重点中学、三甲医院等教育和医疗资源主要集中在成熟建成
区，中高收入阶层在其家庭生命周期的某个阶段会倾向于靠近某类优质公共资源[23]，因
此居住环境、交通便捷性等综合条件较好的成熟建成区在中高收入阶层中具有持续的区
位吸引力，该圈层的高地租和房价过滤掉了大部分城市贫困群体。

（3）贫困群体在城市郊区新增长中心周边具有自主集聚倾向，促使较大规模的、新
生城市贫困集聚连续区的形成。在郊区化过程中，西安市的新兴扩展区外侧圈层和城乡
过渡区中发育的新增长中心发展刚刚起步，拥有较多的就业机会、相对较低的地价和土
地利用集约化程度，且内部分异尚不明显[41-42]，因此对城市贫困群体来说，是一个综合了
低成本进入性和更多发展机会的优越区位，易产生贫困阶层的自主集聚。
6.3 行为心理“亚文化圈”对城市贫困空间的影响

一般来说，具有相同或相似社会经济地位、工作环境和文化习俗的人群更愿意聚居
在一起，并逐渐表现出较强的群体意识和内部认同，形成一种彼此了解和共同接受的价
值观念、社会规范及生活方式，即“亚文化圈”[43]。作为城市中的弱势群体，无论是外
来贫困人口还是本地贫困居民，他们在社会背景、文化观念、身份认同、关系网络、情
感和行为上具有较为显著的群体特征，且表现出更强的内部依赖性。这种依赖性强化了
城市贫困群体在经济因素制约下的空间聚居，进一步促进了城市贫困空间的极核化[39]。

（1）在中国长期的城乡二元体制下，外来流动人口进入城市后，会对全然陌生的环
境产生较强的不信任感和畏惧感，也很可能会受到本地居民的歧视或排斥[24]。因此，经
济上的弱势性和文化上的异质性使得外地贫困人口非常依赖以地缘、亲缘为基础的亚文
化圈以获取社会资源网络和心理情感支持，在空间上即表现为外来贫困群体的空间聚
居，典型代表如西安市传统内城区火车站周边的河南棚户区等。
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（2）西安市老工业区和遗址保护区内的本地贫困居民中也存在着明显的“基于被剥

夺感的亚文化圈”吸引现象。与外地贫困人口不同，失业、下岗或退休前后社会经济地

位的落差，及与周边非发展受限区的反差使得西安本地贫困人群具有更强烈的贫困感知

和被剥夺感[27]。但受限于较为保守的思想观念、年龄和就业竞争力等因素，他们更愿意

居住社会关系较为稳定和简单的熟悉环境中，与其他社会群体交流较少或不愿意与外界

交流，保持着相对封闭的低水平生活状态。

值得关注的是，相较于东部发达地区，西安市各项政策的户籍限制（如就业岗位、

购房购车等）和外来人口落户政策都更为宽松。因此，西安市的外来务工者，尤其是较

为年轻的外来务工者，有更多的机会凭借自身在经济活动上的积极性[41]，突破原有的亚

文化圈，实现社会阶层的跨越和居住空间的改变。

总体来说，作为内陆型欠发达地区的中心城市，西安城市贫困空间的结构特征是其

社会经济发展的阶段性和区域性的集中体现，是在城市宏观社会经济和整体地域结构背

景下，各收入阶层在生活成本、就业机会、公共资源、政策导向、行为心理亚文化圈等

因素的作用下，通过接替、过滤、自主集聚、排斥隔离和强化等机制重塑城市社会空间

的综合表现（图8）。

7 结论与讨论

7.1 结论

本文旨在探讨中国西部综合型大城市、老工业基地西安市的城市贫困空间结构特征

和形成机理，主要结论如下：

（1）作为西部地区相对发达的城市，西安市整体的贫困状况较为缓和，城市居民在

贫困属性分级中的分布呈现出“橄榄型”结构，即大部分居民居住在贫困属性低值区

内。在贫困属性中，整体贫困广度处于中度，贫困深度和强度均较弱，说明贫困的覆盖

面较广，但贫困人口中相当一部分人的收入水平较为接近贫困线，提高最低工资标准等

针对贫困广度的扶贫政策将对改善西安城市贫困现状具有较为显著的成效。

（2）随着距市中心距离的增大和开发时序的推进，传统旧城区、成熟建成区、新兴

扩展区和城乡过渡区的贫困属性值和收入不平等状况呈现明显的空间分异：Gini系数从

图8 西安城市贫困空间结构的发生机理
Fig. 8 Mechanism of spatial structure of urban poverty in Xi'an
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差异较小水平逐渐增大至差异显著水平；贫困属性值先减小后增大，呈现出“U”型的

演化曲线，成熟建成区和新兴扩展区内侧分化区的贫困问题最为缓和，传统内城区和城

乡过渡区的贫困状况较为严重，应成为城市扶贫和救助政策的重点关注区域。

（3）各圈层的贫困属性和空间特征表现为“高贫困、破碎性、混杂—低贫困或非贫

困、弱连续、较弱混杂—较低贫困、连续、内部分化、相对均一—较高贫困、相对连

续、较强混杂”的演化规律；城市内部已基本发育成熟了旧城衰退型、发展剥夺型、传

统工业衰退型、“城中村”型和新增长中心邻近型等5种表征不同贫困主体和特征的贫困

空间极核。

（4）西安城市贫困空间的结构特征是其社会经济发展的阶段性和区域性的集中体

现，是在城市宏观社会经济和整体地域结构背景下，各收入阶层在生活成本、就业机

会、公共资源、政策导向和行为心理亚文化圈等因素的作用下，通过接替、过滤、自主

集聚、排斥隔离和强化等机制重塑城市社会空间的综合表现。

7.2 讨论

本文采用了接近城市最低工资标准的相对贫困线，所得的西安城市贫困广度为

12.03%，远高于城市最低生活保障标准下的贫困广度（1.3%），在结果上符合逻辑。在

研究结论上，与中国东部地区及西方大城市的城市社会空间分异结论具有较好的一致

性，传统内城衰退区和城乡过渡区是城市贫困的集聚空间。但不同之处在于西安市传统

内城区内并未形成大规模的高贫困集聚区，高贫困区以斑块式小聚居的形态分布在传统

内城区的低生活成本区域。

将本文结论与程丽辉等基于2002年左右的调研数据所得的西安市社会收入空间进行

比较[29]，发现经过10余年的快速城市化进程，西安城市贫困空间的显著变化在于极核化

特征的突显和城市内部收入差异的增大，这与城市社会空间结构演进的一般规律和西安

市的城市发展阶段相符合。

限于研究力量和调研难度等原因，本文以 3000余份城市居民收入调查问卷为样本，

分析城市内部空间的贫困分异。在后续研究中，拟采用增大抽样密度等方式扩大样本

量，以期进一步揭示西安城市贫困空间的地域结构。
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Spatial structure and mechanism of urban poverty in Xi'an city
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Abstract: Urban poverty in western China, where poverty is largely concentrated and
distinctively different from eastern China, is a relatively less studied but noteworthy research
field in China's urban poverty in the transition period. This paper analyzes spatial structure and
mechanism of urban poverty in western China, through a case study of Xi'an city, an ancient
capital and a traditional industrial base. The data comes from a survey of urban residents'
income in main urban areas of Xi'an in 2015. The definition of relative poverty used by the
World Bank and the method of FGT index are adopted to evaluate the attributes of urban
poverty at the scale of sub- districts. The results show that the average poverty incidence in
Xi'an is relatively high, but poverty depth and intensity are weak. Urban poverty presents U-
shaped curves from the city center towards suburban areas, along with the variations of spatial
heterogeneity and continuity. The inner differentiated fringe of rising extension zone and
mature built-up zone are the weakest urban poverty areas. We can identify five types of areas
with high poverty rates: declining old inner city areas, deprived development areas, declining
traditional industrial areas, urban villages and areas near new growth poles, where people in
poverty exhibit different demographic and housing characteristics. The spatial structure of
urban poverty in Xi'an reflects the city's stage of socioeconomic development and regional
characteristics, which having directly effects on the city's employment capacity and residents'
income level. There are multiple forces shaping the spatial structure of urban poverty in Xi'an,
ranging from public policy, industrial legacy, tourism and residential choices. During the
process of economic transition, urban residents of different income groups are remaking the
structure of urban social space of Xi'an through diversified paths, including replacing, filtering,
spontaneous agglomeration, segregation, exclusion and reinforce. These findings help us to
have a better understanding of the development mechanism underlying urban poverty in less
developed inland cities in western China, and provide scientific basis to improve the accuracy
and effectiveness of anti-poverty policies in China.
Keywords: urban poverty; relative poverty; spatial structure; mechanism; Xi'an city
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